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1. VOORGESCHIEDENIS

1.1.
Teruglopen van het waddenonderzoek
Het wetenschappelijk onderzoek van het waddengebied is in omvang teruggelopen en versnipperd geraakt.  Dat is een uitvloeisel van de ontwikkelingen in zowel het fundamentele als het toegepaste onderzoek van de laatste 10-20 jaar
. 

Ooit konden het Nederlands Instituut voor Onderzoek der Zee (NIOZ) en de universiteiten vrij beslissen wat en waar ze wilden onderzoeken. Het lag daarbij voor de hand de keuze op de Waddenzee te laten vallen want dat was dicht bij huis en had de persoonlijke belangstelling van vele onderzoekers. Geleidelijk aan is het fundamentele onderzoek echter in de ban geraakt van wetenschappelijke prestatiemetingen. De uitkomsten daarvan bepalen het voortbestaan van onderzoekgroepen en de financiering van instellingen. De onderzoekers worden nu afgerekend op hoge scores by visitaties en citatie-analyses en op het gewicht van hun internationale contacten. Een keuze voor de Waddenzee als onderzoekgebied is niet meer vanzelfsprekend; als onderzoek in de noordelijke Noordzee beter scoort, zal het daar worden uitgevoerd. Bovendien zijn er allerlei financieringsprogramma’s die onderzoek ver van huis stimuleren (WOTRO – tropen; NAAP – Antarctica). Aan de andere kant is er geen financiële prikkel die onderzoek in de Waddenzee stimuleert. Het is dan ook niet verwonderlijk dat nog maar 15% van het onderzoek van het Koninklijke NIOZ in de Waddenzee wordt uitgevoerd. Het is ook niet vreemd dat de samenhang van het onderzoek sterk is verminderd.

Het toegepaste onderzoek heeft een andere ontwikkeling doorgemaakt. Ooit hadden instituten voor toegepast onderzoek, zoals Alterra, RIVO en RIKZ, een eigen budget en konden ze met eigen middelen strategisch onderzoek financieren. Men kon vooruitlopen op te verwachten problemen en het onderzoek al starten voordat het probleem levensgroot voor de deur stond. Men kon ook in zekere mate investeren in fundamentele kennisontwikkeling in de verwachting dat die later bruikbaar zou zijn voor de oplossing van toegepaste vragen. Die mogelijkheden zijn de laatste jaren grotendeels verdwenen door enerzijds voortgaande bezuinigingen en anderzijds de privatisering van onderzoekinstellingen. Geprivatiseerde onderzoekinstellingen moeten al hun geld op de markt verdienen en de klanten daar zijn niet geneigd te betalen voor onderzoek dat hen geen direct bruikbare antwoorden oplevert. Opnieuw is het netto resultaat dat er veel minder onderzoek in de Waddenzee wordt uitgevoerd dan vroeger en dat de samenhang is verminderd.

1.2.
De Adviesgroep Waddenzeebeleid

De Adviesgroep Waddenzeebeleid (Commissie Meijer) heeft dit probleem onderkend. Hij stelt in zijn advies ‘Ruimte voor de Wadden’
 dat voor behoud, herstel en ontwikkeling van de Wadden verdere kennisontwikkeling, kennismanagement en vooral ook de integratie en samenhang van kennis van groot belang zijn. Programmatische samenwerking en krachtenbundeling van onderzoekinstituten en onderwijsinstellingen, in de vorm van een Waddenacademie, vindt de commissie daartoe onontbeerlijk. De verworven  kennis moet volgens de Commissie Meijer de basis vormen voor het beheer van de Wadden, maar kan tevens een rol spelen bij het zo nodig bijstellen van de strategie door kabinet en Tweede Kamer. 

1.3.
Kabinetsreactie
In de kabinetsreactie op het advies van de Adviesgroep Waddenzeebeleid
 neemt het kabinet de gedachte over dat een goede kennishuishouding nodig is voor het opstellen en uitvoeren voor een consistent en integraal beleid voor de Waddenzee. Het kabinet is daarom positief over het idee van een Waddenacademie. 

1.4.
De Waddenacademie vorm gegeven
Reeds eerder gaf een aantal van ons aan hoe naar hun mening het onderzoek van de Waddenacademie vorm gegeven zou moeten worden. Het zou moeten gaan om zowel natuurwetenschappelijk als sociaal-economisch onderzoek uitgevoerd binnen een multidisciplinair integratiekader. Dat onderzoek zou een looptijd moeten hebben van ettelijke decennia en gericht moeten zijn op het waddensysteem als geheel. In een eerdere notitie
 bepleitten wij een opzet waarin voor het natuurwetenschappelijk onderzoek een strategische benadering centraal staat met de bedoeling dat dit zal leiden tot betere voorspellingsmodellen. Daarvoor achten wij tevens een omvangrijk monitoringprogramma nodig. Daaraan gekoppeld moeten worden onderwijs, voorlichting en onderzoek naar toegepaste vragen.

Onze eerdere notitie is positief ontvangen. In deze notitie werken wij onze ideeën daarom verder uit.

2. OPBOUW VAN EEN WADDENACADEMIE

2.1. De basisstructuur
Wij zien een organisatie voor ons met een zeer bescheiden staf die is gehuisvest bij, --maar onafhankelijk van --, een bestaande organisatie op het gebied van onderzoek, onderwijs of voorlichting in het waddengebied. Op basis van afspraken met de overige instellingen die actief zijn in het waddengebied realiseert deze slanke en lenige Waddenacademie dan zijn programma. Internet, e-mail en andere moderne hulpmiddelen zijn daarbij onmisbare instrumenten.

De Waddenacademie moet los blijven staan van de Raad voor de Wadden want die moet zijn adviestaak volledig onafhankelijk kunnen blijven uitoefenen.

Wij zien de volgende bouwstenen voor het programma van de Waddenacademie.

1. Een onderwijsprogramma;

2. Een programma voor strategisch onderzoek en modelontwikkeling;

3. Een monitoring-programma;

4. Een programma voor toegepast onderzoek;

5. Een programma om kennis te operationaliseren;

6. Een voorlichtingsprogramma.

2.2. Een onderwijsprogramma
Er bestaat nog geen specifiek Waddenonderwijs. Wel zijn er op twee plaatsen natuurwetenschappelijke getinte opleidingen die uitgebouwd zouden kunnen worden tot gerichte Waddencursussen. Die zouden in de toekomst dan ook sociaal-economische onderwerpen moeten omvatten. 

Bij de Rijksuniversiteit Groningen bestaan verschillende cursussen waarbij de studenten intensief kennis maken met de ecosystemen van het waddengebied, zowel in de vorm van veldcursussen als op het gebied van de theorie. Bovendien bestaat sinds enkele jaren een cursus ‘Beleid en Beheer van Kust en Zee’ die veel van zijn voorbeelden aan het beheer van de Waddenzee ontleent. Voorts is een opleiding ‘Geïntegreerd Beheer van de Kustzone’ in ontwikkeling. In het kader van de lopende omschakeling van alle Europese universiteiten naar het Bachelor – Master – stelsel zullen ook de opleidingen aan de RUG opnieuw moeten worden gedefinieerd. Het ligt voor de hand dat hierbij een internationaal georiënteerde opleiding ‘Waddenkennis en –beheer’ wordt opgezet. Om een en ander te coördineren is het noodzakelijk een deeltijd-hoogleraar Waddenstudies te benoemen.

Bij het Van Hall Instituut in Leeuwarden bestaat een HBO-opleiding ‘Kust- en zeemanagement’ voor beheerders van het mariene milieu. Deze opleiding zou door de noordelijke HBO-opleidingen kunnen worden uitgebouwd met een specialisatie Waddenzeebeheer. Ook hier is coördinatie door een deeltijd-docent noodzakelijk.

Om studenten en onderzoekers kennis te kunnen laten nemen van buitenlandse ervaringen (met name in de Deense en Duitse Waddenzee) dienen reisbeurzen beschikbaar te zijn. 

2.3.  Een programma voor strategisch onderzoek en modelontwikkeling
Voorspellingen moeten het doel zijn van een strategisch waddenonderzoekprogramma, voorspellingen van zowel natuurlijke ontwikkelingen als van de gevolgen van menselijke ingrepen. Daarvoor is nodig een programma van strategisch gekozen oorzaak-gevolg studies van onderwerpen die we nog onvoldoende begrijpen en die we dus nog niet goed kunnen voorspellen. Daarbij kan het gaan om zulke uiteenlopende zaken als bijvoorbeeld het transport van zand van wadgeulen naar platen, de voedselvoorziening van in het water zwevende larven van schelpdieren, of de invloed van hogere temperaturen op de begroeiing van kwelders. Daarop aansluitend is het nodig om de nu bestaande en heel verschillend opgezette voorspellingsmodellen met elkaar in verband te brengen en te integreren tot een type samenvattende modellen.. 

Experimentele oorzaak-gevolgstudies zijn nodig om onze kennis te vergroten want uit de monitoring-programma’s (par. 2.4) komen slechts veronderstellingen over hoe de waddennatuur in elkaar zit. Zulke veronderstellingen komen ook uit onderzoek in andere gebieden en uit theoretische beschouwingen. Al die veronderstellingen kunnen alleen worden bewezen door experimenteel onderzoek. Door uitgekiende experimenten op het wad of in het laboratorium kunnen we aantonen dat de ene veronderstelling op een toevallige samenloop van omstandigheden berust en dat een ander verondersteld verband voortvloeit uit de wetten van de natuur. Daarmee hebben we weer een stapje gezet tot het beter begrijpen van het waddensysteem en daarmee zijn onze mogelijkheden tot voorspelling weer vergroot.

Om die voorspellingen te kunnen doen moeten we op een kritische manier zoeken naar algemeen toepasbare modelbenaderingen. Er zal een nieuwe generatie van Waddenzeemodellen moeten worden ontwikkeld. Dat is geen geringe opgave. Hij vereist bovendien ondersteuning vanuit bovengenoemde gerichte onderzoekprojecten en aansluiting op monitoring-programma’s (zie paragraaf 2.4). Uiteindelijk zal toetsing van de modellen elders in de Waddenzee, bijvoorbeeld in Duitsland of Denemarken, moeten plaatsvinden. Internationale samenwerking is dus een vereiste.

Om bovenstaand programma te realiseren zien wij een organisatie voor ons waarin de beste Nederlandse onderzoekers kunnen bijdragen aan het vergroten van de kennis van het waddengebied. Wij kennen ook een model voor een dergelijke organisatie. De Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek (NWO) runt verschillende maatschappelijk relevante onderzoekprogramma’s die elk worden bestuurd door een stuurgroep waarin zowel onderzoekers als vertegenwoordigers van ministeries deelnemen. Het uitgekiende systeem van kwaliteitsborging van NWO staat er garant voor dat alleen het beste onderzoek wordt gefinancierd, terwijl de inbreng van de ministeriële vertegenwoordigers zorgt dat het programma maatschappelijk relevant blijft. Vertaling van onderzoekresultaten naar de praktijk dient een verplicht onderdeel van dit programma te zijn.

Wij stellen dus voor dat de Waddenacademie het strategische deel van zijn onderzoekprogramma uitbesteedt aan NWO. Daarbij kan de Waddenacademie uiteraard de randvoorwaarden aangeven, maar NWO wordt gevraagd het programma te runnen. Elke gekwalificeerde onderzoeker kan dan voorstellen voor onderzoek indienen en bij positieve beoordeling door NWO de financiële middelen ontvangen om dat onderzoek uit te voeren. Dat betekent dat de NWO-middelen niet alleen voor de fundamentele onderzoekers beschikbaar moeten zijn maar ook voor hun collega’s in de toegepaste instituten. 

2.4.  Een monitoring-programma
Monitoring kan bijvoorbeeld gaan om een vinger aan de pols van de Waddenzee te houden of om te kijken wat het effect is van genomen beleidsmaatregelen. De Nederlandse overheid heeft al verplichtingen op zich genomen om een reeks van dergelijke metingen uit te voeren (bijvoorbeeld in het kader van het Trilateraal Overleg over de Waddenzee). Ook de Europese Kaderrichtlijn Water zal wat dit betreft eisen gaan stellen. Voor de wetenschap is monitoring nodig om nieuwe verbanden op het spoor te komen en om modellen te voeden, onder andere als uitgangspunt voor voorspellingen. Daarom zijn over vele jaren volgehouden metingen aan water en bodem, aan het voorkomen van soorten en aan de aard van hun interacties (wie eet wat, waar, wanneer en hoeveel) onmisbaar. Maar ook een sociaal-economisch monitoring programma dient te worden uitgebouwd.

Om een indruk te geven van wat een monitoring-programma inhoudt, geven wij de volgende twee voorbeelden van langlopende waarnemingsseries noodzakelijk voor een goed beheer van de wadden.


(1) Het frequent (wekelijks – maandelijks) meten van zowel fysische grootheden (temperatuur, zoutgehalte, troebelheid, slibgehalte enz.), de gehalten aan voedingsstoffen (met name stikstof en fosfaat), die aan andere chemische (giftige) verbindingen en zwevende algen (fytoplankton: soortsamenstelling en biomassa) als de groei van het fytoplankton (primaire productie) op verschillende plaatsen in het water van de Waddenzee. Daarbij denken wij ook aan de ontwikkeling van een instrumentarium om een groot deel van dergelijke metingen automatisch te doen. Deze metingen zouden moeten voortbouwen op lopende metingen van RIKZ en NIOZ.


(2) Bepaling van de ontwikkeling van vegetatietypen in buitendijkse gebieden, deels door jaarlijks opnemen van tientallen permanente kwadraten om de ontwikkeling van de vegetatie te volgen in relatie tot veranderingen in landgebruik, en deels door elke vijf jaar vegetatiekarteringen uit te voeren. Dit kan voortbouwen op activiteiten van de RUG en de Rijkswaterstaat.

Bovenstaande twee waarnemingsseries zijn slechts voorbeelden; een goed monitoring-programma kent een groter aantal series. Het blijkt echter dat een groot deel van het door ons eerder voorgestelde monitoring-pakket
 reeds in een of andere vorm aanwezig is. Wat nu nog nodig is, is, naast het opstarten van enkele nieuwe componenten, met name op sociaal-economisch gebied, vooral het optimaliseren en de kwaliteitsborging van de afzonderlijke projecten, de onderlinge afstemming van de monitoring-projecten, de afstemming van de monitoring-projecten op gerichte onderzoekprojecten en de evaluatie van de gegevens uit de projecten. 
Wij menen dat niet de Waddenacademie het waddenmonitoring-programma moet runnen. De organisaties die nu monitoring-projecten hebben lopen zouden daarmee moeten doorgaan. Uiteraard betekent dat ook dat de financiers van de huidige projecten daarmee zouden moeten voortgaan. De Waddenacademie zou zich uitsluitend bezig moeten houden met het opsporen van lacunes en eventueel opstarten van nieuwe monitoring-projecten, met de onderlinge afstemming tussen de verschillende projecten en met de evaluatie van de resultaten van de monitoring. Ook voor het monitoring-programma zou de kwaliteitsborging aan NWO of andere onafhankelijke organisaties moeten worden uitbesteed. Dat zou niet alleen voor nieuwe monitoring-projecten moeten gelden maar ook voor reeds lopende projecten. Men zou bijvoorbeeld om de 5 jaar elk monitoring-project kritisch kunnen laten bekijken.

De gegevens van alle monitoring-projecten dienen voor een ieder vrij toegankelijk te zijn.

2.5.  Een programma voor toegepast onderzoek
Toegepaste onderzoekvragen dienen in principe onder het hoofd te vallen van “de vervuiler betaalt.” Wie in de Waddenzee iets wil, zal zelf voor de financiering van het noodzakelijke onderzoek moeten zorgdragen. De formulering van de onderzoekvraag zowel als beoordeling van de beantwoording daarvan kunnen dan aan de Centrale Raad voor de Milieu-effectrapportage worden overgelaten. De Waddenacademie speelt hierin geen rol.

Het kan echter zijn dat er op korte termijn toegepast onderzoek nodig is voor vragen die geen duidelijke “vervuiler” hebben. Bijvoorbeeld, wat is de oorzaak van een massale zeehondensterfte? Voor zulke vragen dient de Waddenacademie een eigen, geoormerkt budget te hebben dat door de Waddenacademie zelf op korte termijn via gerichte opdrachten besteed kan worden. Bij de opdrachtverlening moet de Waddenacademie dan wel voor de kwaliteitsborging zorgen.

2.6. Een programma om kennis te operationaliseren
Buitenstaanders en nieuwkomers in de Waddenzee-onderzoekwereld raken makkelijk de weg kwijt. Er bestaan duizenden rapporten en publicaties met resultaten van Waddenzee-onderzoek en –monitoring. Deze kennis moet en kan beschikbaar worden gemaakt voor alle Waddenzee-onderzoekers en –beheerders door middel van een grote database. Voor een deel zal die database kunnen bestaan uit verwijzingen naar bestaande rapportages en publicaties, maar voor een ander deel zullen de oorspronkelijke gegevens (bijv. de resultaten van monitoring-programma’s) kunnen worden opgenomen. Met moderne zoektechnieken moet het dan mogelijk zijn binnen korte tijd alle relevante informatie over een bepaald onderwerp boven water te krijgen.

Een dergelijke database vergt een aanzienlijke investering in tijd en mankracht. Daar staat echter iets tegenover. Elke onderzoeker kan over elk probleem in een handomdraai alle beschikbare informatie op zijn scherm krijgen. Dat verkort de tijd te besteden aan literatuurstudie en het voorkomt dat dubbel werk wordt gedaan. Het zal overigens noodzakelijk zijn deze database ook een internationale dimensie te geven. Wat in de Duitse of de Deense Waddenzee is onderzocht, moet in elk geval beschikbaar komen en de belangrijkste informatie uit andere landen moet ook gevonden kunnen worden. Omgekeerd moet de Nederlandse informatie zo veel mogelijk ook voor buitenlanders beschikbaar zijn.

Er bestaan reeds bruikbare en voor iedereen toegankelijke databases bij de Rijksoverheid, zoals bijvoorbeeld DONAR bij de Rijkswaterstaat. Hierbij zou bij voorkeur moeten worden aangesloten. 

2.7.  Een voorlichtingsprogramma
Voorlichting heeft vele gedaantes. Men kan denken aan voorlichting aan de overheid, aan het bedrijfsleven en aan het algemene publiek. Voorlichting kan de vorm aannemen van cursussen door Volkshogescholen, van exposities in bezoekerscentra en van een informatieve internet site.

In elk geval zal de voorlichting mede gebaseerd moeten zijn op de resultaten van het wetenschappelijk onderzoek. Een Waddenacademie zou kunnen bevorderen dat de juiste informatie bij de voorlichters terecht komt. 

Een voorlichtingsbeleid zou kunnen worden opgezet door Ecomare op Texel en de andere bezoekerscentra op de verschillende waddeneilanden. Een belangrijk initiatief dat in elk geval behouden moet blijven is de Interwad site (www.waddenzee.nl). 

3. DE KOSTEN EN DE BATEN VAN DE WADDENACADEMIE

De baten van de Waddenacademie kunnen als volgt worden samengevat:

· geïntegreerde en samenhangende kennis van het waddengebied;

· een efficiënt beheer van de kennis van het waddengebied;

· duidelijke, goed onderbouwde adviezen voor het beheer van het waddengebied;

· duidelijke, goed onderbouwde adviezen voor de beoordeling van nieuwe en bestaande activiteiten in het waddengebied;

· kennis als exportproduct voor het beheer van ‘wetlands’ elders in de wereld;

· via voorlichting een bijdrage aan de toeristische infrastructuur van het waddengebied;

· een injectie in de zwaar onder druk staande Nederlandse kennisinfrastructuur;

· een bijdrage aan de werkgelegenheid in het Noorden des lands in de vorm van hooggekwalificeerde arbeidsplaatsen.

Wij ramen zeer globaal de volgende kosten per jaar voor de Waddenacademie:

Onderwijsprogramma 






€   0,7 miljoen per jaar

Programma voor strategisch onderzoek en modelontwikkeling

     3        ,,

Additionele kosten monitoring programma



     2,5     ,,

Programma voor toegepast onderzoek




     2,0     ,,

Programma om kennis te operationaliseren



     1        ,,

Voorlichtingsprogramma





     0,5     ,,

Kosten organisatie Waddenacademie




     0,5     ,,

Totale kosten per jaar






€ 10,2 miljoen

De eenmalige investeringskosten zijn door ons niet goed te begroten omdat die in hoge mate afhangen van de locatie die voor de Waddenacademie wordt gekozen. Voor aanloopkosten en apparatuur ware in elk geval € 5 miljoen te begroten.

Uitgegaan wordt van de start van de Waddenacademie in 2006. Het jaar 2005 zou dan kunnen dienen als opstartfase. In die fase kunnen enkele pilot projecten worden uitgevoerd, zoals een Studium Generale over belangrijke waddenproblemen.

4. DE STRUCTUUR VAN DE WADDENACADEMIE
De structuur van de Waddenacademie dient gebaseerd te zijn op nauwe samenwerking tussen instellingen voor onderzoek, onderwijs en voorlichting. Daarbij dient de Waddenacademie alleen dat te doen wat anderen niet of niet goed doen.

De rechtspersoon die wordt gekozen voor de samenwerking ware nader te bepalen (stichting, convenant enz.). Wel zijn wij van mening dat alle instellingen met een inhoudelijke bijdrage van enig belang op het gebied van onderwijs, onderzoek en voorlichting dienen te zijn vertegenwoordigd. Tegelijkertijd vinden wij dat organisaties met specifieke belangen bij het beheer van het waddengebied (‘stakeholders’) en instellingen met winstoogmerk niet in de aansturing van de Waddenacademie moeten zitten. Hun mening zou via een maatschappelijke adviesraad of de Raad voor de Wadden kenbaar gemaakt kunnen worden.

Er zou een bureau moeten zijn met een directeur en een kleine staf (2-4 fte) die het bureau runnen. Naast het bureau is er enig (part-time) personeel om de verschillende programma’s te beheren; de kosten daarvan zijn in paragraaf 3 aan de respectievelijke programma’s toegerekend. 

Het bestuur wordt geadviseerd door een adviesraad van onafhankelijke wetenschappers. Deze spelen ook een rol bij de kwaliteitsborging van het toegepaste onderzoek.
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